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ค าน า 

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  26 พฤศจิกายน  2545  รวมแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 
ลงวันที่ 30 ธันวาคม  2558  ข้อ  299  ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  และต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลที่ ก.ท. ก าหนด  โดยให้
ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา 3 ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลังของพนักงาน
เทศบาล   

เทศบาลต าบลบัวงามได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 - 2566  
และเพ่ือให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี  เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  26 พฤศจิกายน  2545  รวมแก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 30 ธันวาคม  2558  จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประจ าปี  2564 - 
2566  ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  เทศบาล
ต าบลบัวงามได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  และได้ด าเนินการตามระเบียบ
หลักเกณฑ์  โดยได้ศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นในการพัฒนาพนักงานเทศบาลทุกต าแหน่งที่ก าหนดในส่วน
ราชการตามแผนอัตราก าลังสามปี  เพ่ือพัฒนาให้พนักงานเทศบาลรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ       
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาทและหน้าที่ของพนักงานเทศบาล  และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงาน
เทศบาลที่ดี  โดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่งให้ได้รับการพัฒนา    
ในหลายๆ มิติ  ทั้งในด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ความรู้ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบ  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาลต าบลบัวงามให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของ
เทศบาลต าบลบัวงามต่อไป 
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 1 
1. หลักการและเหตุผล 



  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  28  พฤศจิกายน  2545  รวมแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 
ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558  ส่วนที่  4  เรื่อง  การพัฒนาพนักงานเทศบาล  ข้อ 299  ก าหนดให้เทศบาล
จัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท า
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  
ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
(ก.ท.)  ก าหนด  โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา 3 ปี  ตามรอบของแผน
อัตราก าลังของพนักงานเทศบาล   

  การพัฒนาบุคลากรเป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ต้องปฏิบัติ   
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับบุคลากรภายในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ  ซึ่งการฝึกอบรมเป็น
กระบวนการหนึ่งที่ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรม และทัศนคติของบุคลากร ให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี
ยิ่งขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพ และมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือว่าการพัฒนาบุคลากรเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ที่จะน าไปสู่วิสัยทัศน์ และเป้าหมายตามทีก่ าหนดไว้ 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลบัวงามจึงได้จัดท าแผนการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ขึ้นโดยสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ  2564 - 2566 
 

********************************** 
 

  



๒ 
2. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ 
  ๒.๑ เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนได้รับการพัฒนาในด้านความรู้  ความสามารถ ทักษะ  
และวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
  ๒.๒ เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาวิชาชีพ 
  ๒.๓ เพ่ือให้พนักงานเทศบาลสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพในสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

เป้าหมายการพัฒนา 
  เทศบาลต าบลบัวงามก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพนักงานเทศบาลให้เข้ารับการพัฒนา    
ตามหลักสูตรที่เทศบาลก าหนด หรือหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น
ภายในระยะเวลาตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล รอบปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6 ให้ครบทุก
ต าแหน่ง 
 

ที ่
 

ต าแหน่ง หน่วยงาน 
ที่ด าเนินการ 

เป้าหมาย 
การเข้ารับการพัฒนา 

หมายเหตุ 
 

๑ ต าแหน่งผู้บริหาร - กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- เทศบาลด าเนินการเอง 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ 

อย่างน้อย ๑ หลักสูตร 
 

 

๒ ต าแหน่งผู้ปฏิบัติงาน - กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- เทศบาลด าเนินการเอง 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ 

อย่างน้อย ๑ หลักสูตร 
 

 

๓ ลูกจ้างประจ า/
พนักงานจ้าง 

- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- เทศบาลด าเนินการเอง 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ 

อย่างน้อย ๑ หลักสูตร 
 

 

 
 
 
 

************************** 
  



๓ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
 
 

 
 
 

 
พันธกิจ (Mission) 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

 
 
 
 

 
 
  

“พัฒนาพนักงานเทศบาลให้มีคุณภาพ มีความรู้  มีคุณธรรม จริยธรรม  
มีความก้าวหน้า และมีความสุขในการปฏิบัติงาน” 

 

1. ส่งเสริม สนับสนุน ให้พนักงานเทศบาลมีการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
2. ให้การสนับสนุนหน่วยงานที่มีหน้าที่ และมีความสามารถพัฒนาความรู้ของพนักงานเทศบาล 
3. ส่งเสริม สนับสนุน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กร 
4. จัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการพัฒนาความรู้ของพนักงานเทศบาล 

๑. การพัฒนาพนักงานเทศบาลให้มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน 
๒. การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
๓. การเสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 
๔. การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างาน และความสุขของบุคลากร 

 



๔ 

ยุทธศาสตร์และกลยทุธ์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที ่๑ การพัฒนาพนักงานเทศบาลให้มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน 
  กลยุทธ์ 
  ๑.๑ พัฒนาพนักงานเทศบาลในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
  ๑.๒ พัฒนาความรู้ด้าน IT 
ยุทธศาสตร์ที ่๒ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  กลยุทธ์ 
  ๒.๑ สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ยุทธศาสตร์ที ่๓ การเสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 
  กลยุทธ์ 
  ๓.๑ เสริมสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม 
  ๓.๒ เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม 
ยุทธศาสตร์ที ่๔ การเสริมสร้างบรรยากาศในการท างานเพื่อคุณภาพชีวิตการท างาน และความสุขในการ

ท างาน 
 กลยุทธ์ 
  ๔.๑ พัฒนาส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขในการท างาน 
 ๔.๒ ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท างาน และบรรยากาศที่สนับสนุนให้มีความสุข มีความ

พึงพอใจ และมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 

 
******************************** 

  



5 
๔. หลักสูตรการพัฒนา 
หลักสูตรการพัฒนาประกอบด้วย 
 

ล าดับที่ หลักสูตรการพัฒนา รายละเอียดการพัฒนา 

๑ ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายที่ 
ส าคัญของรัฐบาล สถานที ่โครงสร้างของงาน 
นโยบายต่างๆ เป็นต้น 

๒ การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบ 

การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ และ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานในหน้าที่          
ที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้น 

๓ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ 
ต าแหน่ง 

การพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ 
 

๔ ด้านการบริหาร การพัฒนาในรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการ 
บริหารและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่อง 
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ 
การประสานงาน เป็นต้น 
 

๕ ด้านคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติอย่างมีความสุข 
 

 
 
 
 
 
  



6 
กลุ่มเป้าหมายในการฝึกอบรม 

๑. สายงานผู้บริหาร ประกอบด้วยหลักสูตร 
- หลักสูตรด้านการบริหาร 
- หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
- หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
- หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 

๒. สายงานผู้ปฏิบัต ิ
- หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
- หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
- หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 
- หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 

๓. สายงานลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
- หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
- หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
- หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 
- หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
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๕. วิธีการพัฒนา  ระยะเวลาด าเนินการ  และงบประมาณในการพัฒนา 
วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล   

วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล ก าหนดวิธีการพัฒนาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม   
ในการด าเนินการ โดยใช้วิธีดังนี้ 

(๑) วิธีด าเนินการ 
๑.๑ การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ก่อนการ

บรรจุเข้ารับราชการ เฉพาะพนักงานเทศบาลที่ได้รับการบรรจุใหม่แต่งตั้ง 
๑.๒ การฝึกอบรมและสัมมนา อาจด าเนินการโดยเทศบาลต าบลบัวงาม หรือโดย

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    
หรือส่วนราชการอ่ืนตามความเหมาะสม 

๑.๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา อาจด าเนินการโดยเทศบาล คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัด สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

๑.๔ การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหารืองาน  การถ่ายทอดความรู้สู่เพ่ือนร่วมงาน    
หรือวิธีการอ่ืนด้วยวิธีที่เหมาะสม โดยหัวหน้างานหรือหัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายท าการสอนงาน
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 

๑.๕ การศึกษาหรือดูงาน  อาจด าเนินการโดยเทศบาล  คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัด  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๒) แนวทางการด าเนินการ 
การด าเนินการพัฒนาพนักงานเทศบาลนอกจากมีวิธีการด าเนินการตาม ข้อ (๑) แล้ว 

แนวทางในการด าเนินการได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้ ๓ แนวทาง ดังนี้ 
๒.๑ เทศบาลด าเนินการเอง 
๒.๒ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ

โดยเทศบาลจัดส่งพนักงานเทศบาลเข้ารับการอบรม 
๒.๓ ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการสอดคล้องกับแผนพัฒนาพนักงาน

เทศบาลของเทศบาลต าบลบัวงามเป็นผู้ด าเนินการ 
(๓) ระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนา 

๓.๑ ปี พ.ศ. ๒๕64 ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕63 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕64 
๓.๒ ปี พ.ศ. ๒๕65 ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕64 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕65 
๓.๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖6 ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕65 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖6 

(๔) งบประมาณ 
เบิกจ่ายจากเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลต าบลบัวงาม อ าเภอ

เดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี  (เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕64, ๒๕65, 
๒๕๖6) 
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๖. การติดตามและประเมินผล 

เทศบาลต าบลบัวงามก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล    
โดยแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการประเมินผลการพัฒนา ดังนี้ 

6.1 วิธีการประเมินผลก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลดังนี้ 
1) พนักงานเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ในแต่ละปีงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 90   

การบรรลุตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลอยู่ในระดับสูงมาก 
2) พนักงานเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ในแต่ละปีงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 

แต่ไม่ถึงร้อยละ 90 การบรรลุตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลอยู่ในระดับระดับสูง 
3) พนักงานเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ในแต่ละปีงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 

แต่ไม่ถึงร้อยละ 75 การบรรลุตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลอยู่ในระดับปานกลาง 
4) พนักงานเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ในแต่ละปีงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

แต่ไม่ถึงร้อยละ 65 การบรรลุตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลอยู่ในระดับต่ า 
4) พนักงานเทศบาลได้รับการพัฒนาความรู้ในแต่ละปีงบประมาณ  น้อยกว่าร้อยละ 50  

การบรรลุตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลอยู่ในระดับต่ ามาก 

6.2 ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
ประกอบด้วย 

๑) ปลัดเทศบาลต าบลบัวงาม  เป็นประธานกรรมการ 
๒) หัวหน้าส่วนราชการทุกคน  เป็นกรรมการ 
๓) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการเละเลขานุการ 
โดยให้มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาลเป็นประจ าทุกปี และสรุป

รายงานผลและข้อเสนอแนะในการติดตามประเมินผลให้นายกเทศมนตรีต าบลบัวงามรับทราบ 

นอกจาการติดตามและประเมินผลในรูปคณะกรรมการแล้วในกรณีที่มีการพัฒนาพนักงาน
เทศบาลในแต่ละครั้งที่เทศบาลต าบลบัวงามเป็นผู้ด าเนินการจะท าการประเมินผลการพัฒนาความรู้ในแต่ละ
ครั้งเป็น ๒ ระยะ คือ 

๑. ระยะก่อนการด าเนินการ โดยการประเมินจาการใช้แบบทดสอบเพ่ือวัดความรู้ความเข้าใจ
ก่อนได้รับการพัฒนาความรู้ 

๒. ระยะหลังการด าเนินการ โดยการประเมินจาการใช้แบบทดสอบชุดเดิมเพ่ือวัดความรู้ความ
เข้าใจหลังจากได้เข้ารับการอบรมพัฒนาความรู้ แล้วน ามาเปรียบเทียบผลคะแนนที่ได้ว่ามีผลคะแนนแตกต่าง
จากก่อนและหลังอย่างไร 

ในกรณีโครงการที่มีการจัดศึกษาดูงานนอกสถานที่ภายหลังจากกลับจากศึกษาดูงานจะมีการ
ประเมินและสรุปผลสาระความรู้และประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาดูงานเพ่ือเผยแพร่ให้บุคลากรของเทศบาล
ได้ทราบ  เพ่ือน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติ
ราชการ 

เทศบาลต าบลบัวงามจะน าผลการติดตามประเมินผลใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนด
หลักสูตร วิธีการพัฒนาตามความเหมาะสมและความต้องการของบุคลากรในหน่วยงานต่อไป 
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